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1.Sammanfattning

Skolverket och Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfora ett utvecklingsar-
bete som syftar till att forbattra samverkan mellan elevhélsan, halso- och sjukvarden och soci-
altjansten sa att barn och unga far tidiga och samordnade insatser (TSI). | den fortsatta redo-
visningen anvands skola/elevhélsa for att markera att hela skolverksamheten har ett ansvar for
att arbeta hélsoframjande och férebyggande.

Av regeringsuppdraget framgar att myndigheterna ska kartlagga och identifiera framgangsfak-
torer och strukturella hinder for samverkan. Myndigheterna bedémde att det bésta séttet att
identifiera framgangsfaktorer och hinder var att stodja och folja ett antal lokala utvecklingsar-
beten inriktade pa att forbattra och utveckla tidig samordning kring barn och unga. Ett urval
av 36 utvecklingsarbeten runt om i landet ingar i den nationella satsningen. Da en del utveckl-
ingsarbeten bestar av flera kommuner eller en hel region innebéar det att sasmmanlagt 90 kom-
muner och 16 regioner deltar i satsningen.

Denna lagesbeskrivning innehaller information om de aktiviteter som under 2019 genomférts
av Socialstyrelsen och Skolverket for att stodja de utvalda 36 utvecklingsarbetena i sitt for-
béattringsarbete.

Det nationella stodet till utvecklingsarbetena bestar av:

Né&tverksamordning och natverkstréffar for larande och erfarenhetsutbyte

Utbildning i praktisk samverkan vid fyra larosaten

Stimulansmedel till exempelvis finansiering av samordning och resor

Besok av myndigheterna i utvecklingsarbetena, for att ta del av hinder och framgangs-
faktorer

Stod i lokal systematisk uppféljning, for uppfoljning av utvecklingsarbetet

En digital projektarbetsplats for att underlatta dialog och erfarenhetsutbyte

Stod att arbeta konkret med barnrétts- funktionshinders- och jamstélldhetsperspektiv
Juridiskt stod om forutsattningarna for samverkan

Spridning av resultat och erfarenheter till utvecklingsarbetena och 6vriga intresserade
Webbaserat kunskapsstdd till 6vriga intresserade

Myndigheterna utvarderar ocksa vilken paverkan den nationella satsningen har genom en ex-
tern utvarderare. Vidare genomfor en extern konsult en kartldggning av samverkansoverens-
kommelser och avtal som styrmedel for samverkan. I slutet av 2019 pabérjades ocksa en in-
ventering av hur ett konkret stdd i arbetet med sociala investeringar skulle kunna ges till ut-
vecklingsarbetena.

Sedan den forra delredovisningen (hésten 2019) har det utkristalliserat sig mer vilken inrikt-
ning utvecklingsarbetena har. Det ar dock for tidigt att summera vilka hinder eller framgangs-
faktorer utvecklingsarbetena moter. Myndigheterna aterkommer med den redovisningen i
slutrapporten till regeringen. Vissa iakttagelser kring utvecklingsarbetet har Skolverket och
Socialstyrelsen anda gjort, som tillsammans med preliminara resultat fran delutvarderingen av
TSI, kan sammanfattas pa foljande satt.
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Ett genomgaende intryck ar att det hos samtliga utvecklingsarbeten finns ett stort engagemang
och en Overtygelse om vérdet av att arbeta forebyggande och komma in i ett tidigt skede. TSI
uppfattas som en del av losningen kring flera angelagna samhéllsfragor som minskade skolav-
hopp, framja psykisk hélsa och verka brottsforebyggande.

Det som ocksa utmarker utvecklingsarbetena ar att arbetet sker i tvarprofessionella team, men
inriktningen pa arbetet ser olika ut da det utgar fran olika modeller och arbetssétt som passar
den lokala kontexten. Tidsaspekten &r vésentlig, det tar tid att organisera och driva ett utveckl-
ingsarbete i kommuner och regioner med tre aktdrer. Vid utgangen av 2019 hade 16 av de 36
utvecklingsarbetena bdrjat arbeta operativt med att ge barn och unga insatser, resterande 20
utvecklingsarbeten var i planeringsfasen. Den politiska férankringen ar ocksa en utmaning,
ofta &r tre- fyra politiska ndmnder berérda av utvecklingsarbetet. Nya politiska majoriteter bil-
dades vid valet 2018, efter det att TSI-satsningen kommit igang. De utvecklingsarbeten som
kommit igang och arbetar operativt med barn och unga stoter pa andra problem som att identi-
fiera malgruppen barn som riskerar ogynnsam utveckling. Manga ar vana att samverka kring
insatser i ett sent skede, medan de tidiga insatserna kréver nya sétt att tdnka, involverar andra
aktorer och de behdver prioriteras sa att de mer komplexa arendena inte tar 6verhanden. Ut-
vecklingsarbetena efterfragar kunskapsstodjande material kring risk- och skyddsfaktorer.
Myndigheterna kommer att beakta det behovet av stod i planeringen fér 2020.

Utvecklingsarbetena har ocksa uppmarksammat att ansvarsgranser tenderar att snavas at nar
verksamheterna ar ekonomiskt pressade, det tidiga och forebyggande arbetet riskerar att prio-
riteras bort i besparingstider. Det leder till att den lagbundna verksamheten prioriteras och an-
nan verksamhet laggs ner. Personalomséttning paverkar ocksa utvecklingsarbetet, sarskilt nar
strukturerna inte &r stabila. Flera utvecklingsarbeten rapporterar om svarigheter att fa den reg-
ionala halso-och sjukvarden att delta aktivt i utvecklingsarbetet och fa tillgang till primarvar-
dens resurser. Det kan exempelvis bero pa att varje region har manga kommuner att samverka
med och prioriterar hart vilka utvecklingsarbeten de gar in i utanfor sitt grunduppdrag.

Andra svarigheter som rapporteras ar dels att involvera barn, unga och foraldrar i utvecklings-
arbetet, dels att komma i gang med systematisk uppféljning. Det finns ocksa, enligt Social-
styrelsens och Skolverkets beddmning, juridiska hinder som innebdr att gemensam person-
uppgiftbehandling inte far ske i utvecklingsarbetet, vilket beror savél fragan om barn, unga
och foraldrars delaktighet som systematisk uppféljning. Myndigheterna undersoker andra al-
ternativ for att ge utvecklingsarbetena stdd i systematisk uppféljning

Vidare planerar myndigheterna att ta fram ett stéddokument om forutsattningarna for att gora
barn och foraldrar delaktiga i utvecklingsarbetet pa ett dvergripande plan, sa att det genomfors
i enlighet med géllande ratt.

En nérmare redogdrelse for de juridiska hinder som finns for en gemensam personuppgiftsbe-
handling kommer att ges i slutredovisningen.

Pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omrade finns regionala samverkans- och stod-
strukturer som underlattar dialog och kunskapsoverforing mellan lokal och nationell niva. En
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sadan struktur saknas inom skolans omrade. | manga kommuner saknas dven samverkans-
strukturer mellan kommunen och fristaende skolor.
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Lagesbeskrivning 2019 av utvecklingsarbetet for tidiga och sam-
ordnade insatser for barn och unga (TSI)

Skolverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att tillsammans genomfora ett utvecklingsarbete
som syftar till att forbattra samverkan mellan elevhalsan, halso- och sjukvarden och social-
tjdnsten, sa att barn och unga far tidiga och samordnade insatser. Utvecklingsarbetet paborja-
des 2017 och skulle ha avslutats 2020 men har genom regeringsbeslut forlangts till och med
juni 2023.

Detta underlag &r en beskrivning av de aktiviteter som genomforts i utvecklingsarbetet under
2019 och ger en lagesbild av de erfarenheter som hittills gjorts i arbetet. Lagesbeskrivningen
utgor ett underlag for myndigheternas fortsatta arbete.

2. Bakgrund

2.1 Regeringsuppdraget

Bakgrunden till regeringens satsning ar bland annat rapporter fran tillsynsmyndigheterna som
visat pa brister och svagheter i samverkan mellan elevhalsan och hélso-och sjukvarden samt
socialtjansten (rapport Elevhélsan — Tillsyn av elevhélsans medicinska och halsoframjande
roll i sju 1an, IVO 2015:75). Skolinspektionen konstaterar i sin granskning av elevhélsan bl.a.
att det kravs god samverkan med aktorer i vard- och omsorgskedjan, exempelvis socialtjans-
ten, for att alla barn och unga ska ges basta moéjliga forutsattningar till en god halsa och ut-
veckling (rapport 2015:5). Brister i samverkan kan innebdara att barn blir bollade mellan olika
verksamheter eller far vanta orimligt lange pa hjélp. Néar flera verksamheter arbetar isolerat
kring ett och samma barn uppstar ocksa svarigheter att skapa en gemensam helhetsbild av
vilka insatser barnet eller den unge &r i behov av. Detta uppméarksammades ocksa av den nat-
ionella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden (S 2014: A).

| regeringsuppdraget ska myndigheterna kartldgga och identifiera goda exempel och fram-
gangsfaktorer samt identifiera juridiska och strukturella hinder for samverkan. | uppdraget in-
gar ocksa att folja upp och utvardera samt sprida resultatet till kommuner och andra viktiga
aktorer.

En skriftlig delredovisning av uppdraget l&mnades till Regeringskansliet i november 2018.
Darefter skulle en delrapport ha lamnats till regeringen den 28 februari 2020 och slutredovis-
ning senast den 31 januari 2021. Regeringen meddelade den 24 februari 2020 att regerings-
uppdraget andrats och ska forlangas till juni 2023. Andringen i uppdraget innebar ocksa att
insatser ska riktas dels mot riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels
barn och unga som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 16 juni 2023.Delredovisningar ska inte langre lamnas.
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2.2 Sammandrag av delredovisning I (perioden 2017-2018)

Regeringsuppdraget inleddes med att Socialstyrelsen och Skolverket genomforde en forstudie
for att belysa behov, forutsattningar samt hinder och framgangsfaktorer for samverkan mellan
skola/elevhélsa, halso- och sjukvard och socialtjanst avseende tidiga insatser till barn och
unga. En sammanfattning av forstudien presenterades i den forra delredovisningen.

Myndigheterna bedomde utifran resultatet i forstudien att det basta sattet att identifiera fram-
gangsfaktorer och strukturella hinder for samverkan var att stodja och folja lokala utveckl-
ingsarbeten, med fokus pa tidiga och samordnade insatser till barn och unga (forkortas TSI).

Under varen 2018 bjod myndigheterna in lokala utvecklingsarbeten i landet for att delta i
denna satsning. Intresset var stort och 54 ansokningar kom in. En av flera forutséttningar for
deltagande var att alla tre verksamhetsomraden fanns representerade. Av dessa valdes 40 lo-
kala utvecklingsarbeten ut med en geografisk spridning 6ver landet. Utvecklingsarbetena har
sedan dess erbjudits olika slags nationellt stod. Stodet har bland annat varit att delta i natverk
for larande och erfarenhetsutbyte. Varje natverk har haft en utsedd en natverkssamordnare.

Under hosten 2018 arrangerade myndigheterna en natverkstraff for samtliga utvecklingsar-
beten som samlade drygt 200 deltagare fran skola/elevhélsa, hélso-och sjukvard och social-
tjanst.

Av de 40 utvecklingsarbetena erbjods 16 att delta i sex dagars utbildning i praktisk samverkan
som anordnades av fyra olika laroséten. Dessa utvecklingsarbeten fick dven ta del av ett eko-
nomiskt bidrag under 2018, pa vardera 400 000 SEK. Myndigheterna anordnade &ven en nat-
ionell endagskonferens i december 2018 for att sprida kunskap om forskning och arbete inom
omradet.

Under senhosten identifierades behov av ytterligare stod till utvecklingsarbetena, vilket kom-
mer att beskrivas mer utforligt i denna rapport.

2.3 Agenda 2030

Arbetet med att stodja utvecklingen av samordnade och tidiga insatser for barn och unga beror
flera av de globala utvecklingsmal som finns i Agenda 2030. Myndigheternas arbete anknyter
till flera mal i Agenda 2030 och de lokala utvecklingsarbetena fangar ocksa ett eller flera av
malen, detta beskrivs nedan.

Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla dess former 6verallt.

Problem som ohélsa och skolfranvaro kan leda till att barn och unga inte kan anvanda sin pot-
ential vilket hindrar mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder till
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utanforskap och laga inkomster. Att tidigt uppméarksamma familjer dar foraldrarna star utan-
for arbetsmarknaden och ge stod till barn som riskerar en ogynnsam utveckling ar kérnan i
TSI och har baring pa mal nr 1.

Mal 3. Sakerstalla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla dldrar.

De tidiga insatserna ar centrala for att framja psykisk hélsa och valbefinnande. Har har sko-
lan/elevhalsan, halso- och sjukvarden samt socialtjansten ett viktigt ansvar. Alla utvecklings-
arbeten i TSI syftar till att ge tidiga samordnade insatser, och flertalet tar sikte pa psykisk
hélsa och valbefinnande hos barnen.

Mal 4. Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for alla.

Flera av utvecklingsarbetena i TSI tar sikte pa detta genom att arbeta for att minska skolfran-
varo och skolavhopp. Till mal 4 hor aven att skapa inkluderande och trygga utbildningsmil-
joer. En del utvecklingsarbeten arbetar for att forbattra utbildningsmiljéer som ar anpassade
for barn med funktionsnedséttning t.ex. genom att involvera arbetsterapeuter.

M4l 5. Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

| bade Skolverket och Socialstyrelsens uppdrag ingar att framja jamstélldhet.
Utvecklingsarbetena i TSI, kommer via lokal systematisk uppféljning att fa en 6kad kunskap
om det finns omotiverade skillnader mellan exempelvis pojkar och flickor.

Mal 10. Minska ojamlikheten inom och mellan lander.

Det handlar om att arbeta for att alla méanniskor, oavsett alder, kon, funktionsnedsattning, ras,
etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det soci-
ala, ekonomiska och politiska livet.

Malet har stark koppling till myndigheternas vardegrund. Flera utvecklingsarbeten arbetar
med fokus pa att utjamna skillnader i socioekonomiskt utsatta omraden inom kommuner.
Samordning av insatser och férebyggande arbete kan

bidra till att barn blir mer inkluderade i lokalsamhallet.

2.4 Fokus pa den selektiva nivan

Regeringsuppdraget handlar om att tidigt na barn for att férhindra en ogynnsam utveckling sa
att enskilda barn och unga kan fa stéd i rimlig tid. Under utvecklingsarbetets gang har fragan
om vilka barn som ar malgruppen for TSI tagits upp i manga sammanhang. De utvecklingsar-
beten som ingar i satsningen har sjalva fatt bestamma vilken malgrupp deras TSl-arbete ar in-
riktat pa utifran den lokala kontexten. Ett flertal utvecklingsarbeten har beskrivit utmaningar
med att na den specifika malgruppen, barn som riskerar ogynnsam utveckling. Arbetet tende-
rar att antingen fokusera pa gruppen barn som redan far illa eller pa de barn som i stort ut-
vecklas gynnsamt utan behov av individuella insatser fran olika aktorer.
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Inom ramen for uppdraget har myndigheterna tagit hjélp av de olika preventionsnivaerna (se
bild nedan) for att illustrera det som karaktariserar skolans/forskolans, socialtjanstens och
halso-och sjukvardens arbete i TSI.

h Indikerad niva: vid identi-
Indikerad niva fierade problem
< Selektiv niva: omfattar en-
. . . skilda barn/grupper av
lektiv niva barn som riskerar ogynn-
y sam utveckling.
~
. . o Universell niva omfattar
Universell niva alla barn

(https://www.folkhalsomyndigheten.se/)

Detta &r vara utgangspunkter:

Skolan och forskolan arbetar huvudsakligen pa universell niva och vander sig till alla barn
och unga. Halso- och sjukvarden finns ocksa pa den universella
nivan genom t.ex. modra- och barnhalsovarden.

Socialtjansten verkar framst pa den indikerade nivan, da det kravs bistandsbeslut for att fa in-
dividuellt riktade insatser (enligt SoL), vilket maste foregas av en utredning inom ramen for
myndighetsutévningen.! P& funktionshinderomradet kravs att barn/unga tillhér den person-
krets som star angiven i lagen (LSS). Ocksa barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) arbetar
framst pa indikerad niva/specialistniva. Det géller dven barn och ungdomshabiliteringen.

Forsta linjens psykiatri inom primarvarden pa vardcentralerna och féltassistenter inom social-
tjanstens uppsokande verksamhet ar de tydligaste exemplen pa arbete pa den selektiva nivan.
Dessa aktorer har dock inte annat &n undantagsvis varit framtradande i de utvecklingsarbeten
som pagar. Primarvardens uppdrag ar framjade, férebyggande och behandlande. Dock ar det
inte sjalvklart att vardcentralerna i alla regioner erbjuder insatser till barn och unga néar det
géller lindrig psykisk ohélsa.

Elevhélsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal ska stodjas. | det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt an-
svar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. Om en utredning

! Regeringen har tillsatt en utredning (S Dir 2017:03) for att se 6ver mojligheten for socialtjansten att
tillgangliggdra och erbjuda insatser pa ett enklare satt an i dag.
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visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Hur langt det at-
gardande ansvaret stracker sig for elever som riskerar ogynnsam utveckling ar enligt manga
utvecklingsarbeten oklart.

Overlag uppfattas ansvarsgranserna mellan de olika verksamheterna som otydliga nar det gal-
ler att fanga upp och arbeta med barn i ett tidigt skede. Den selektiva nivan framstar som mest
otydlig.

Fokus i regeringsuppdraget ligger framst pa att starka den selektiva nivan sa att enskilda barn
far snabbare hjalp och slipper bollas runt. Men det ska poéngteras att alla nivaer samspelar
och att samverkan &r viktig pa alla nivaer. En stark universell niva avlastar den selektiva ni-
van, likvél som en fungerande selektiv niva avlastar indikerad nivéa/specialistnivan.
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3. Beskrivning av de 36 utvecklingsarbetena

Vid boérjan av 2019 fanns 36 av de ursprungliga 40 utvecklingsarbetena kvar i satsningen.
Fyra av utvecklingsarbetena har valt att inte langre delta. Skalen till detta var bland annat tids-
brist och engagemang i annat utvecklingsarbete. Ett annat skl var att inte fa en plats i utbild-
ningen i praktisk samverkan. Det hade sin grund i att inte alla utvecklingsarbeten kunde erbju-
das plats, da efterfragan pa att delta i utbildningen var storre an tillgangen pa platser.

De 36 utvecklingsarbetena bestar av en eller flera kommuner. Det finns utvecklingsarbeten
som samordnas av en region, och de kan besta av upp till 13 kommuner. Det betyder att det
ingar sammanlagt 90-talet kommuner och 16 regioner i utvecklingsarbetet som helhet.

3.1 Utvecklingsarbetenas inriktning

De 36 utvecklingsarbetena har utifran sin lokala kontext valt olika modeller och arbetssétt i
arbetet med TSI. En del &r inriktade pa att férandra strukturer medan andra arbetar med en
specifik malgrupp eller testar en specifik insats. Flertalet utvecklingsarbeten har som ambition
att forhindra att enskilda barn riskerar ogynnsam utveckling, en mindre andel arbetar med
grupper av barn. Ett gemensamt drag for merparten av utvecklingsarbetena dar att arbeta med
multiprofessionella team med medarbetare fran skola/elevhalsa, hélso- och sjukvard och
socialtjanst.

| bilaga 1 finns en forteckning 6ver samtliga utvecklingsarbeten och vad som karaktériserar
dem.

Har presenteras nagra huvuddrag:

Forstarkt elevhilsa med inspiration av Skottlandsmodellen

En handfull utvecklingsarbeten arbetar med inspiration av den s.k. Skottlandsmodellen,
GIRFEC (Getting it Right For Every Child)? | dessa utvecklingsarbeten finns en ambition att
skapa nya strukturer som kan minska stuprér mellan verksamheterna och dubbelarbete, med
utgangspunkt i barnets behov. Genom multiprofessionella team i forskolan och skolan ska sto-
det knytas ndra barnet i barnets vardagsmiljo. | dessa utvecklingsarbeten testas olika delar i
Skottlandsmodellen t.ex. att dokumentera i den gemensamma planen ”Child’s Plan”. De hér
utvecklingsarbetena har ocksa féljeforskning fran olika hogskolor kopplat till respektive ut-
vecklingsarbete. Vidare har de samordnat sig i ett sarskilt forskningsstott natverk.

2 GIRFEC 4&r ett ramverk som tydliggor hur man ska arbeta med alla barn och unga och fanga upp de som beho-
ver hjalp pa ett tidigt stadium. Forskola/skola utgor basen for att samordna insatser. Professioner fran de tre verk-
samheterna arbetar tillsammans i team runt barnen. GIRFEC bestar av olika komponenter, bland annat Barnets
plan (Child’s Plan) déar behov och insatser dokumenteras och foljs upp med foréldrarnas och barnets samtycke.
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Elevhilsobaserad modell som forsta linje

Ytterligare en handfull utvecklingsarbeten arbetar med att testa en elevhalsobaserad modell
som forsta linjen for barn och ungas psykiska halsa. Den riktar sig till barn och unga som ris-
kerar psykisk ohdlsa. Arbetet har initierats av SKR som menar att det saknas en tydlig regle-
ring om vad som ska goras i olika verksamheter eller av olika huvudman i forsta linjen. En
elevhalsobaserad modell &r da ett mojligt sétt att organisera insatser pa. Det innebar att sko-
lan/elevhélsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten arbetar tillsammans for att erbjuda
forebyggande och tidiga insatser med elevhalsan som gemensam arena. Den elevhélsobase-
rade modellen forstarker elevhélsan med tvérprofessionell kompetens. Det kan tillaggas att
denna modell inte prévar delar ut Skottlandsmodellen. Satsningen utvérderas av Folkhélso-
myndigheten. En litteraturstudie kommer sommaren 2020, den syftar till att kartldgga inter-
nationell litteratur om implementering och effekter av insatser dar skolan, socialtjansten och
hélso-och sjukvarden samarbetar pa skolans arena for att paverka den psykiska hélsan bland
eleverna. Utvarderingsrapporten kommer i januari 2021.

Forstarkt férsta linje for psykisk hélsa

Nagra utvecklingsarbeten arbetar med att starka forsta linjen och har satsat pa att forstarka
vardcentralen med barnpsykolog for att starka barnkompetensen i forsta linjen. Dessa arbetar
ocksa med konsultationsteam dar elevhélsa, halso-och sjukvard och socialtjanst ingar. Ut-
vecklingsarbetet startade flera ar fore TSI- satsningen. Uppféljningen har visat att ansvars-
granserna blivit tydligare, till exempel mellan vardcentralen och BUP. Vidare har saval aterre-
misserna som administrationen minskat.

Skolfranvaro - minska upprepad eller lingre skolfranvaro

Nagra utvecklingsarbeten fokuserar pa att ka elevernas skolnarvaro. Utvecklingsarbetena ar-
betar med att intensifiera samverkan och samordning och en del ocksa med att préva och un-
dersoka vilka insatser som har effekt pa skolnarvaro. Utvecklingsarbetet bedrivs ofta pa en
skola som pilotprojekt, som sedan kan spridas till 6vriga skolor.

Halsa- larande och trygghet (HLT)

En del utvecklingsarbeten, framst i norra delen av landet, arbetar med det som kallas HLT-
samverkan. Déar ingar det tre verksamheter: Primarvard (Halsa), Forskola/skola/elevhalsa (La-
rande) Socialtjansten (Trygghet).

Uppdraget i HLT ér att erbjuda tvéarprofessionell kompetens fran de olika

verksamheterna till barn och familj. En viktig installning hos medarbetare i HLT &r att det &r
”vara gemensamma barn”. En helhetssyn runt barnet, familjen och dess kontext arbetas fram i
HLT-samverkan. HLT-teamet traffas regelbundet for att arbeta samordnat kring barn och unga.
HLT-teamet har inte gemensam arbetsplats, dvs. sitter inte under samma tak. Ett annat utveck-
lingsarbete har valt beteckningen HTL da detta utvecklingsarbete anser att halsa och trygg

ar en forutsattning for larande.

Utvecklad SIP (samordnad individuell plan)

Nagra utvecklingsarbeten arbetar med SIP som utgangspunkt, och har utéver socialtjanst och
halso-och sjukvard ocksa inkluderat forskola/skola.

Malsattningen ar att komma in i ett tidigt skede, innan det ar aktuellt med SIP. | saval halso-

och sjukvardslagen som i socialtjanstlagen finns krav pa att uppratta en individuell plan, om
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kommunen eller landstinget bedomer att den behdvs for att en person ska fa sina behov tillgo-
dosedda och den enskilde samtycker till att planen uppréttas (Se bl.a. 2 kap. 7 § SoL och 16
kap. 4 § HSL). Motsvarande skyldighet till samordning och planering finns idag inte inom
skollagen.

3.2 Laget i utvecklingsarbetena

Utvecklingsarbetena ombads under varen 2019 lamna in uppgifter om hur langt de kommit i
sitt arbete, exempelvis om det operativa arbetet paborjats, dvs samordna insatser kring en-
skilda barn pabarjats eller om arbetet fortfarande var i planeringsskedet. En uppféljning av la-
get gjordes i samband med néatverkstraffar med samtliga utvecklingsarbeten hdsten 2019.

Nedanstaende ar myndigheternas sammanstéllning av de uppgifter som utvecklingsarbetena
lamnade varen respektive hosten 2019 och ger en éversiktlig bild av laget i de 36 utvecklings-
arbetena.

Knappt hélften har borjat ge barn tidiga och samordnade insatser

e Av de 36 utvecklingsarbetena var det 11 utvecklingsarbeten som varen 2019 arbetade
operativt med att ge barn tidiga och samordnade insatser. Av dessa hade 7 startat fore
TSl-satsningen. | slutet av 2019 hade ytterligare 5 utvecklingsarbeten borjat arbeta
operativt med tidiga insatser. Resterande 20 var i planeringsfasen, varav flera hade sat-
sat pa noggranna forstudier innan det konkreta utvecklingsarbetet var tankt att starta.

e Avde 16 som ger barn insatser hade 5 utarbetat vagledningsmaterial for det operativa
arbetet.

e De som arbetar konkret med att ge barn och unga tidiga och samordnade insatser har
ofta borjat med ett pilotomrade, t.ex. i en skola, for att préva metoden i liten skala in-
nan den implementeras pa bred front.

Hilften har utarbetat 6vergripande rutiner och specificerat malgrupper

e Halften (18 av 36 utvecklingsarbeten) har utarbetat évergripande rutiner for arbetet
och lika stor andel har definierat specifika malgrupper for sitt TSl-arbete.

e En liten andel (3 av 36 utvecklingsarbeten) har inte som malsattning att arbeta direkt
med enskilda barn eller unga, utan har valt att fokusera pa att bygga och utveckla
strukturer for samverkan och samordning.



c
Skolverket .6:3.4 Socialstyrelsen

2020-03-11
15 (42)
Dnr 2017:00779

4. Det nationella stodet for TSI

Det nationella stodet syftar till att pa olika satt starka utvecklingsarbetena sa att aktorerna kan
samordna sina insatser runt barn och unga. Malsattningen ar att TSI-arbetet ska bli permanent
verksamhet i kommuner och regioner. Ytterst handlar det om att barn och unga som é&r i behov
av tidiga och samordnade insatser far det stod de behdver. Det kan handla om att férebygga
psykisk ohdlsa, framja skolndrvaro eller arbeta brottsforebyggande.

Det nationella stodet har forstarkts under 2019, bland annat utifran en telefonkartlaggning
som myndigheterna genomforde senhdsten 2018 dar mer konkret nara stod efterfragades. Det
som tillkommit efter de behov som lyfts ar till exempel stdd till systematisk uppféljning, till-
gang till en digital projektarbetsplats och myndigheternas besok i utvecklingsarbetena.

Har foljer en beskrivning av det nationella stodet fran Skolverket och Socialstyrelsen.

4.1 Natverken och niatverkssamordnarna

Utvecklingsarbetena ar indelade i fem nétverk med spridning éver landet. Varje natverk sam-
ordnas av en natverkssamordnare som tillsammans med myndigheterna planerar natverkstraf-
far fOr larande och erfarenhetsutbyte. Natverken syftar till att ge deltagarna mojlighet till erfa-
renhetsutbyte och kunskapsinhamtning samt bidra till langsiktig kunskapsutveckling.

Under 2019 har de fem natverken haft tva natverkstraffar vardera pa olika hall i landet. Under
varen deltog 245 representanter fran elevhalsa/skola, hélso- och sjukvard och skola, under
hosten var motsvarande antal 216. Natverkstraffarna har bekostats av myndigheterna och in-
satsen som natverkssamordnare har ersatts med ett belopp pa totalt 500 000 SEK till de fem
natverken.

Vid varens natverkstréaffar belystes aktuella teman som till exempel implementering, lokal
uppféljning, juridik och barn och ungas delaktighet. Forelédsare med aktuell kunskap inom te-
mat bjods in. Hostens traffar hade fokus pa erfarenhetsutbyte.

Enkatutvarderingar fran de bada natverkstraffarna visade att majoriteten av respondenterna
upplevde natverkstraffarna som givande (80 procent pa varen, 90 procent pa hosten). Vidare
ansag ca 80 procent av respondenterna att natverkstraffarna (samma siffra for bada traffarna)
gett anvandbar kunskap for fortsatt arbete med TSI. Det kan tilldggas att bortfallet var stort,
andelen som besvarade utvarderingsenkaterna var 32 procent pa varen och 34 procent pa hos-
ten.

Myndigheternas ambition &r att natverken efter regeringsuppdraget ska integreras i de befint-
liga regionala samverkans- och stddstrukturerna som finns uppbyggda i landet.

4.2 Utbildning i praktisk samverkan
Av de 40 utvecklingsarbetena har 16 erbjudits att delta i en sex dagars utbildning i praktisk
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samverkan. Urvalet av dessa 16 grundades pa hur langt de kommit i sitt utvecklingsarbete
men ocksa efter en geografisk spridning dver landet.

Utbildningen har anordnats av fyra olika larosaten: Umea universitet, Karlstads universitet,
Hogskolan Vést och Lunds universitet.

Syftet med utbildningen har varit att ge deltagarna teoretisk kunskap om samverkan som kan

omséttas i praktiskt arbete och ge goda forutsattningar att bedriva utvecklingsarbetet. Utbild-

ningen har bland annat innehallit kunskap om lagstiftningen for respektive verksamhet, sam-

syn kring begrepp och kunskap om centrala mekanismer for framgangsrik samverkan. Teore-
tisk kunskap har varvats med praktiska dvningar anpassade efter utvecklingsarbetenas behov.
Ambitionen har varit att erbjuda utbildningen lokalt och majoriteten av de lokala utvecklings-
arbetena har ocksa getts mojlighet till platsforlagd utbildning.

Utbildningarna avslutades i december 2019. Resultatet av utbildningarna utvérderas av en ex-
tern utvarderare och redovisas i deras slutrapport hosten 2020.

4.2.1 Seminariedag i praktisk samverkan

Eftersom intresset for utbildningen var stort gjordes en dverenskommelse med de fyra larosa-
tena att géra en kortversion av utbildningen som erbjéds de aterstaende 20 utvecklingsar-
betena.

I slutet av 2019 genomférdes seminariedagar pa fyra platser i landet.

4.3 Stimulansmedel

De 16 utvecklingsarbeten som erbjods att delta i utbildningen i praktisk samverkan erholl un-
der 2018 ett stimulansbidrag pa 400 000 SEK att anvanda under budgetaret, ssmmanlagt 6,4
miljoner SEK.

Utbetalning av medel kunde dock inte ske forran tredje kvartalet 2018. Detta berodde pa att
ansokan till satsningen skedde under senvaren och myndigheternas urval blev klart forst i au-
gusti 2018. Forst dérefter startade processen med utbetalning av medel. Vissa utvecklingsar-
beten fick svart att hinna anvanda medlen under den korta tid som var kvar av aret. Darfor
aterbetalades 1,4 miljoner SEK.

En sammanstéllning av den redovisning utvecklingsarbetena gjorde visar att medlen bland an-
nat anvants till samordning, projektledning, personalkostnader, méten, kompetensutveckling,
utvardering och foljeforskning samt resor och logi.

Infor 2019 valde myndigheterna att ge ett bidrag pa 100 000 SEK till samtliga av de delta-
gande 36 projekten, for att bland annat tacka kostnader for deltagande i natverkstraffar, resor,
logi och andra projektaktiviteter. Utbetalningen skedde i borjan av 2019.

For att ta del av stimulansmedlen 2019 skulle utvecklingsarbetet ha inkommit med férnyade
projektbeskrivningar som visade pa de tre aktorernas gemensamma deltagande samt aktivt
medverkande i TSI-natverken genom att delta vid arets tva natverkstréaffar. Vidare forvantades
utvecklingsarbetena vid arets slut redovisa arbetet i stort och vid anmodan kunna redovisa hur
medlen hade anvénts. Medlen for 2019 har anvants till liknande utgifter som under 2018.
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4.4 Digital projektarbetsplats

| samband med myndigheternas uppféljning under hosten 2018 till ett urval (hélften) av ut-
vecklingsarbeten framkom 6nskemal om en digital projektsamarbetsplats for att dela inform-
ation och erfarenheter med varandra. Mot den bakgrunden beslutade myndigheterna att képa
en tjanst i form av en digital projektarbetsplats, Project Companion, for projektdeltagarna.
Denna tjanst administreras av Socialstyrelsen.

Projektarbetsplatsen som Gppnades under varen 2019 ger deltagarna 6verblick 6ver vad som
pagar lokalt och nationellt i TSI-arbetet. Den ger deltagarna majlighet till erfarenhetsutbyte
och dialog med varandra. Vidare gar det att lagga upp egna dokument, ta del av rapporter och
forskning inom omradet. Det finns ocksa en mejlfunktion och en chatt dar deltagarna kan
starta diskussioner och lagga ut fragor. Det har dock visat sig ta tid for utvecklingsarbetena att
komma ingang och mer frekvent borja anvanda projektarbetsplatsen.

4.5 Stod i systematisk uppfoljning

Utvecklingsarbetena har som tidigare beskrivits kommit olika langt i det operativa arbetet. En
handfull utvecklingsarbeten har kopplat pa foljeforskning, och ett fatal har paborijat arbetet
med systematisk uppféljning.

Socialstyrelsen och Skolverket har bedomt att det ar viktigt att erbjuda ett nationellt samman-
hallet stod till systematisk uppfoljning som inbegriper alla tre aktorer, elevhalsa/skola, hélso-
och sjukvard och socialtjanst®. Respektive verksamhet har ett ansvar for sin egen uppféljning
men det saknas ett gemensamt verktyg.

Genom att stédja gemensam systematisk uppféljning av de aktiviteter och erfarenheter som
sker inom TSl-arbetet kommer resultatet av det gemensamma utvecklingsarbetet att synliggo-
ras. Nar resultatet av TSl-arbetet beskrivs konkret kan det ge chefer och medarbetare inspirat-
ion och motivation till fortsatt samverkan och samordning av tidiga insatser. Det kan ocksa ge
underlag till beslut om resurser och andra prioriteringar.

Enligt Socialstyrelsens och Skolverkets beddmning saknas rattsligt stod for personuppgiftsbe-
handling vid en gemensam individbaserad verksamhetsuppfdoljning. En ndrmare redogorelse
for de juridiska hinder som finns for en gemensam personuppgiftsbehandling kommer att ges i
slutredovisningen.

Myndigheterna undersoker andra losningar for att ge utvecklingsarbetena stdd i arbetet med
systematisk uppféljning. Vidare undersoks mojligheten att anvanda ett webbaserat verktyg for
uppfoljningen som Socialstyrelsen tagit fram sedan tidigare, SU-reg. Utvecklingsarbetena ska
aven erbjudas teknisk support och vagledning vid sammanstéllningar av uppgifter och analys.
Myndigheterna kommer ocksa att erbjuda stod i arbetet med systematisk uppfoljning vid sar-
skilda natverkstréffar eller via SKYPE.

3 Stodet kommer ocksa att innefatta forskola/yngre barn da flera utvecklingsarbeten valt att inte enbart rikta sig
mot elevhalsans aldersgrupper.
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En del av det nationella stodet ar erbjudande om besok i utvecklingsarbetena for att pa plats ta
del av deras erfarenheter. Syftet ar att skapa en djupare forstaelse om utvecklingsarbetets
mekanismer, om hinder och framgangsfaktorer och att fanga upp vilket ytterligare stod som

utvecklingsarbetena kan behdva.

Under 2019 besokte myndigheterna foljande tio utvecklingsarbeten.

\ Kommun/region Namn pa utvecklingsarbete
Bjuv Bjuv barns basta
Blekinge Sémldsa och tidigt samordnade insat-
ser
Borlange Halsa - Trygghet - Larande - i samver-
kan for alla barn och unga i Borldnge
Falun Tillsammans for varje barn

(Generaldirektorerna pa Skolverket
och Socialstyrelsen medverkade)

Jonképing och Habo Vi vassar arbetet i samverkan kring
upprepad eller langre skolfranvaro
Kinda Samma Koll

Tillsammans for alla barns basta
Barnets basta giller - i Kronobergs ldan
Simba

Verka tillsammans

Region Orebro

Region Kronoberg

Ale, Kungalv, Stenungssund och Tjorn
Vellinge

(Enhetschefer fran Skolverket och So-
cialstyrelsen medverkade)

Besoken har haft ett varierande innehall, men har ofta bestatt av moéten med arbetsgrupp, styr-
grupp och fortroendevalda, foljt av besok i nagot operativt arbete. Infor besoken har ett antal
fragor skickats ut som underlag for att mer strukturerat samtala kring vid besoken.

Ett annat upplagg hade besoket i Region Orebro, det skedde i samband med en regional TSI-
konferens som samlade olika beslutsfattare frdmst politiker och chefer. Bland annat presente-
rades en forstudie om projektet i regionen. Syftet var att planera nasta steg i ett regionalt ut-
vecklingsarbete. | Region Blekinge var fokus for métet en workshop om avtal som styrmedel
for samverkan och konkretisering av det regionala avtalet visavi de fem kommunerna.

4.6.1 Vad férmedlade utvecklingsarbetena vid beséken?

Ett allmant intryck &r att det i utvecklingsarbetena finns bade 6vertygelse och engagemang néar
det galler TSI hos savél fortroendevalda, ledning som tjansteman. Arbetet med att komma in
tidigt anses viktigt. Manga har betonat vikten av att arbetet maste bygga pa stabila strukturer
snarare &n eldsjalar.

En utmaning som rapporterats ar tidsaspekten. Det géller sarskilt de utvecklingsarbeten som
bygger pa regional samordning av flera kommuner, de har storre utmaningar nar det géller att
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komma igang med det operativa arbetet med att ge barn och unga insatser. Dessa utvecklings-
arbeten har ocksa fokuserat mer pa forberedelser och noggranna forstudier. En viktig iaktta-
gelse ar dock att ytterligare fem utvecklingsarbeten borjat arbeta operativt med barn och unga
under hosten 2019.

De som borjat arbeta operativt har identifierat svarigheter med att identifiera malgruppen barn
som riskerar ogynnsam utveckling. Det finns fragor om vad som &r tecken pa ogynnsam ut-
veckling. En annan utmaning &r att arbetet tenderar att fokusera pa de barn och unga som har
stora behov eller far illa istallet for barn med tecken pa ogynnsam utveckling. Ytterligare en
utmaning som flera utvecklingsarbeten har uppmarksammat &r kopplingen till den regionala
hélso- och sjukvarden och att fa tillgang till deras resurser. Vidare finns farhdgor om att det
finansiella stodet till det tidiga och forebyggande arbetet dras in nar kommunerna maste spara.

4.7 Stod i att arbeta med de olika perspektiven

Av regeringsuppdraget framgar att uppdraget ska genomforas utifran ett

barnrétts-, funktionshinders och jamstalldhetsperspektiv. Dessa perspektiv diskuteras i olika
sammanhang med utvecklingsarbetena. Myndigheterna har som stod ocksa forsokt konkreti-
sera inneborden i de olika begreppen, sa att utvecklingsarbetena pa ett enklare sétt ska kunna
inforliva perspektiven i sitt arbete.

Stod att beakta funktionshinderperspektivet

En beskrivning av tillampningen av funktionshinderperspektivet har tagits fram som stod till
utvecklingsarbetena. Det handlar om att flytta fokus fran individen till miljon, men ocksa om
att undanrdja hinder for den enskilde. Myndigheterna kommer att folja upp hur utvecklingsar-
betena arbetar med detta. En del utvecklingsarbeten har involverat habiliteringen vilket upp-
levs positivt da det ger en helhetssyn pa barnets situation i skolan och i hemmet.

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet uppméarksammas i arbetet med systematisk uppfoljning. De utveckl-
ingsarbeten som anvander lokal uppféljning uppmuntras att fora konsuppdelad statistik, dar
det senare gar att se om fordelningen av stod och insatser ar lika for pojkar och flickor eller
om det finns omotiverade skillnader.

Barnrdttsperspektivet

Maskrosbarn, Sveriges elevrad (SVEA) och Sveriges Elevkarer ingar i regeringsuppdragets
referensgrupp. Organisationen Maskrosbarn har ocksa anlitats som forelasare pa forsta nat-
verksmotet da samtliga utvecklingsarbeten bjods in. Vid en av varens natverkstraffar var te-
mat barns inflytande och delaktighet.

Enligt regeringsuppdraget ska barn, foraldrar och vardnadshavare goras delaktiga i utveckl-
ingsarbetet®. Vidare hade myndigheterna under 2019 som ambition att via en pilot i ett av ut-

4 DA regeringsuppdraget &r inriktat pa elevhélsan som stracker sig till och med gymnasieniva har vi valt att lagga
till "unga” for att inte exkludera unga personer dver 18 &r. Foréldrar innefattar hir dven vardnadshavare. I den
fortsatta framstélliningen uttrycks det pé foljande sétt: ”Barn, unga och foraldrar”
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vecklingsarbetena kunna ge konkreta verktyg for att involvera barn, unga och foraldrar i ut-
vecklingsarbetet. En dialog inleddes med Barnombudsmannen (BO) om stdd i det arbetet,
men BO hade inte mgjlighet att prioritera det arbetet. Myndigheterna har istéllet konsulterat
barnforskare och sakkunniga pa myndigheterna.

Att barn och unga involveras i utvecklingsarbetet ar viktigt for att skapa adekvata strukturer
och insatser som matchar deras behov. Det finns dock bade etiska och juridiska hinder kopplat
till detta. Myndigheterna haller for narvarande pa att ta fram forslag pa ett stoddokument for
barns medverkan i verksamhetsutvecklingen pa en 6vergripande niva. Aven har har hinder for
gemensam personuppgiftsbehandling identifierats. (Se avsnitt 4.5 Stod till systematisk upp-
foljning.) Avsikten &r att under 2020 starta en pilot i nagot av utvecklingsarbetena.

4.8 Juridiskt stod
En central del av regeringsuppdraget handlar om att identifiera juridiska hinder for samverkan
och samordning av tidiga insatser.

Som stdd till utvecklingsarbetena har ett juridiskt underlag tagits fram av Skolverket och So-
cialstyrelsen. I underlaget beskrivs den réttsliga regleringen inom skola/elevhalsa, hdlso-och
sjukvard och socialtjanst med fokus pa samverkan. Underlaget finns sedan héosten 2019 till-
gangligt pa utvecklingsarbetenas digitala projektsamarbetsplats. Utvecklingsarbetena har upp-
muntrats komma med synpunkter pa texten och dven med juridiska fragestallningar sa att det
juridiska stodet motsvarar deras behov. Exempel pa fragor fran utvecklingsarbetena ror sekre-
tess och informationsutbyte.

Ett annat arbete har varit att uppdatera texter pd Kunskapsguiden °, om respektive verksam-
hetsansvar och uppdrag (https://www.kunskapsguiden.se/barn-och-unga/Teman/samverkan-
kring-barn-och-unga/Sidor/default.aspx.). Texterna har uppdaterats sa de speglar samarbete
med fokus pa tidiga insatser.

4.9 Webbaserat kunskapsstod

Myndigheterna har gett Karlstads universitet i uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd som be-
handlar praktisk samverkan mellan skola/elevhalsa, halso- och sjukvard och socialtjanst. Inne-
hallet ska handla om tidiga samordnade insatser for barn och unga. Kunskapsstodet kommer
att finnas tillgangligt pa webben under varen 2020. Det ska ge teoretisk kunskap om samver-
kan som kan omséttas i praktiskt arbete och ge goda forutsattningar att bedriva arbete med ti-
diga samordnade insatser.

Kunskapsstodet omfattar tre delomraden:
1. Generella kunskaper om samverkans betydelse samt majligheter och framgangsfak-
torer for samverkan

5 Kunskapsguiden ar en nationell webbplats som samlar kvalitetssikrad kunskap. Den ges ut av Socialstyrelsen i
samverkan med Forte, Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Tandvards- och lakemedelsverket (TLV), Sve-
riges kommuner och regioner (SKR) och Statens beredning for medicinskt och social utvérdering (SBU).
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2. Kunskap och verktyg for att praktiskt arbeta med tidiga och samordnade insatser. Som
exempel kan namnas arbete med en gemensam och tydlig malbild, gemensam definit-
ion av malgruppen samt uppféljnings- och analysarbete.

3. Kunskap om och forstaelse for barns och ungas ratt till delaktighet och medverkan
samt kunskap om konsekvenser av att Barnkonventionen blev lag 1 januari 2020.

Till varje delomrade kopplas diskussions- och reflektionsuppgifter och till detta tas 2-3 filmer
fram. Det ska dven finnas hanvisningar till relevant férdjupning och aktuell forskning inom
omradet.

Malgruppen &r bred, dvs ska kunna omfatta alla som arbetar med eller intresserar sig for ti-
diga och samordnade insatser och finnas kvar efter att regeringsuppdraget ar avslutat.

4.10 Spridning av TSI

Huvudparten av spridningen ar riktad till utvecklingsarbetena men en del ar ocksa amnat for
en bredare malgrupp, dvs alla som é&r intresserade av fragor som ror TSI. Efter regeringsupp-
dragets slut ska det finnas stod tillgangligt pA myndigheternas hemsidor. Som grund for sprid-
ningen finns en kommunikationsplan.

Skolverket och Socialstyrelsen har formulerat en text som kortfattat kan presentera den kom-
plexitet som uppdraget innebar och varfor fragan om tidiga samordnade insatser ar viktig:
Nedan foljer en beskrivning av olika spridningsaktiviteter. De tva forsta aktiviteterna ar rik-
tade till de lokala utvecklingsarbetena, dvriga till en bredare mélgrupp av intresserade.

Verksamheter som ger stod ska samordna sig for barns och ungas skull, inte tvar-
tom. Manga barn och unga som behéver stdd fran flera hall far inte den hjalp de be-
hover. Det kan bero pa att skola/elevhélsa, hilso- och sjukvard och socialtjanst -
som ofta arbetar parallellt med samma barn - saknar en helhetsbild av barnets situ-
ation.

4.10.1 Enhetlig presentationsmall

Myndigheterna har tagit fram en powerpointpresentation med egen grafisk profil som beskri-
ver regeringsuppdraget. Den ar ett stod till de lokala och regionala utvecklingsarbetena, sa att
de kan presentera sina uppdrag pa ett enhetligt satt. Innehallet i presentationerna utvecklas

vartefter utvecklingsarbetet fortskrider, och informationen anpassas efter olika sammanhang.

4.10.2 Nyhetsbrev och annan spridning

Myndigheterna ger ut ett nyhetsbrev till utvecklingsarbetena med information om laget i TSI-
arbetet. Under 2019 kom 5 nyhetsbrev ut. Spridning sker via den digitala projektarbetsplatsen
men ocksa vid natverkstraffarna

Har nedan beskrivs det som ar avsett for spridning till den breda malgruppen.
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4.10.3 Myndigheternas webbsidor

Information om det nationella utvecklingsprojektet och de lokala utvecklingsarbetena finns pa
Socialstyrelsens och Skolverkets hemsidor, inklusive regeringens hemsida.

https://www.skolverket.se/tsi

https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-insatser/

https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/03/uppdrag-att-genomfora-ett-utvecklings-
arbete-for-tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/

4.10.4 Reportage och inspirationsmaterial

En kommunikator med inriktning pa TSI har under 2019 varit anstalld pa deltid for att skriva
reportage. Det har handlat om intervjuer med de olika utvecklingsarbetena, med forskare och
andra nyckelpersoner med koppling till TSI och

annat forebyggande arbete. Materialet finns pa webbplatsen Kunskapsguiden
(https://www.kunskapsguiden.se/barn-och-unga/Teman/tidiga-samordnade-insatser-TSI) och
pa Skolverkets hemsida (www.skolverket.se/tsi).

4.10.5 Film

Myndigheterna har tagit fram en tvaminuters animerad film “Livet dr inte sd litt”
(https://vimeo.com/361814694), som visar hur det kan bli foér barn om inte insatser samordnas
och hur det borde vara istéllet.

Filmen hade premiar pa Socialchefsdagarna i slutet av september 2019 i samband med en pre-
sentation av TSI. Filmen har fatt stor spridning via sociala medier. Pa kort tid har den exem-
pelvis blivit Socialstyrelsens mest sedda och delade film.

e | december 2019 hade 6ver 500 000 personer sett filmen i sina floden pa Facebook via
Socialstyrelsens och Skolverkets Facebook-sidor, utan nadgon direkt marknadsforings-
budget.

e Over 250 000 har ocksa valt att spela filmen.

e Over 17 000 har valt att dela filmen i sitt eget flode. Av dessa ar flera hundra aktorer
sa som skol- och vardenheter och samverkansorganisationer som pa sa satt visar att de
staller som bakom filmens budskap.

4.10.6 Deltagande pa konferenser

TSl-arbetet har presenterats pa olika konferenser som till exempel Socialchefsdagarna, Socio-
nomdagarna, Skolverkets konferenser om kommunala aktivitetsansvaret och vid ett par till-
fallen pa SKR:s socialchefsnatverk.

4.10.7 Webb-sindningar via SKR

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ordnar webbsandningar som flera ganger har tagit
upp TSl-arbetet. Myndigheterna har presenterat det nationella projektet vid ett par tillfallen
under 2019. Vidare har utvecklingsarbetet SIMBA-team for tidiga och samordnade insatser
inom forsta linjen intervjuats, det &r ett arbete som drivs av kommunerna Ale, Kungalv,


https://www.skolverket.se/tsi
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-insatser/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/03/uppdrag-att-genomfora-ett-utvecklingsarbete-for-tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/03/uppdrag-att-genomfora-ett-utvecklingsarbete-for-tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/
https://vimeo.com/361814694

c
Skolverket .6:3.4 Socialstyrelsen

2020-03-11
23 (42)
Dnr 2017:00779

Stenungssund och Tjorn.® Vid en annan webb-séndning pa SKR presenterade Falun sitt ut-
vecklingsarbete. Aven vid en temadag pa SKR om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
presenterades TSI-arbetet.

4.10.8 Ovrig spridning
Myndigheterna har kontakt med representanter fran olika myndigheter, organisationer och
statliga utredningar.

Myndigheterna har under aret haft besok av danska Socialstyrelsen, samt Kunnskaps-, Helse-
0g omsorgs- samt Barne- og Likestillingsdepartementet fran Norge som arbetar med fragorna.

| augusti 2019 reste myndigheterna till Oslo och traffade deltagare fran 0-24 sekretariatet som
bestar av foljande norska departement; Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet og Arbeids- og
velferdsdirektoratet. Under besoket traffade myndigheterna dven Kommunestyrelsen, KS,
samt Asker kommun. Asker kommun har lange arbetat framgangsrikt med samordning av in-
satser till barn och unga.

® SIMBA star fér SamverkanlMellerstaBohuslianochAle — och bestér av flera olika samverkansprojekt varav
"ungas psykiska halsa och SIMBA-team" &r ett av projekten. https://www.vardsamverkan.se/organisation/del-
regionalvardsamverkan/simba/



https://scanmail.trustwave.com/?c=10196&d=86vv3VW1c1gdIbHEH6_ABkpcM_-x9s3dm2adXaT3hw&u=https%3a%2f%2fwww%2evardsamverkan%2ese%2forganisation%2fdelregionalvardsamverkan%2fsimba%2f
https://scanmail.trustwave.com/?c=10196&d=86vv3VW1c1gdIbHEH6_ABkpcM_-x9s3dm2adXaT3hw&u=https%3a%2f%2fwww%2evardsamverkan%2ese%2forganisation%2fdelregionalvardsamverkan%2fsimba%2f
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5. Kartlaggning av 6verenskommelser och avtal

| forstudien som genomférdes inom ramen for TSI diskuterades i vilken utstrdckning 6verens-
kommelser och avtal bidrar till forbattrad samverkan. Formella avtal och éverenskommelser
lyfts ofta fram som verktyg for fungerande samverkan. | forstudien lyftes ocksa problem med
Overenskommelser och avtal som styrmedel, exempelvis att det saknas kunskap om att sam-
verkan bor inga i avtal mellan offentlig och enskild huvudman. Fragan stélldes ocksa i ljuset
av att nya aktorer och nya driftsformer inom valfardssektorn ocksa férandrat kraven och forut-
sattningarna for samverkan. | forstudien foreslogs en kartlaggning av hur det fungerar med
avtal mellan offentliga huvudmén och privata utforare, och en dversyn av 6verenskommelser
pa regional niva.

Myndigheterna har darfor gett en extern konsult, Governo AB, i uppdrag att géra en kartlagg-
ning av 6verenskommelser kring samverkan om barn och unga mellan regioner och kommu-
ner. | kartlaggningen ingar ocksa att studera samverkansavtal med enskilda huvudman.

Syftet ar att fa 6kad kunskap om hur avtal och 6verenskommelser fungerar som styrmedel i
samverkan mellan regioner och kommuner och mellan offentliga och enskilda huvudman.
Malsattningen ar att fa kunskap om hur avtal och 6verenskommelser skulle kunna anvéandas
effektivare som styrmedel i framtiden.

Uppdraget avslutades 31 december 2019. Hér foljer en kort sammanfattning av kartlagg-
ningen.

| samtliga 21 regioner och kommuner finns ndgon form av dverenskommelse inriktad pa ti-
diga insatser barn och unga, framst pa psykisk ohélsa. Det forklaras med att det ar dverens-
kommelserna om psykisk ohdlsa mellan regeringen och SKR som satt avtryck. Dock verkar
overenskommelserna mest kanda pa ledningsniva och mindre kanda for de medarbetare som
ska anvanda dem. Kartlaggningen visar ocksa att formerna, innehallet och omfattningen av
overenskommelserna varierar, likasa hur aktérerna ska samverka. Kartlaggningen visar exem-
pelvis pa otydlighet nar det galler vilka aktdrer som ansvarar for barn och ungas psykiska
ohélsa, nar det galler primarvardens respektive elevhalsans roll.

Governos rekommendation &r att anvanda 6verenskommelserna for att béttre tydliggora an-
svaret mellan aktorerna, och att i forfragningsunderlag vid upphandlingar stélla tydligare krav
pa primarvarden/vardcentraler om samverkan med skolan/elevhalsan och socialtjansten. Nar
det galler fristaende skolor har kommunerna inga mojligheter att styra samverkan. Dock finns
inga hinder att traffa frivilliga 6verenskommelser med fristdende skolor. En slutsats &r att ett
centralt stod fran myndigheterna inklusive SKR skulle underlatta for regioner och kommuner
att utveckla overenskommelserna till mer funktionella redskap for praktisk samverkan.

| nasta redovisning presenteras hur myndigheterna gatt vidare med resultaten och fortsatt stod
till utvecklingsarbetena.
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6. Referensgrupperna

Det finns tva referensgrupper kopplade till nationella utvecklingsarbetet. En grupp &r knuten
till myndigheternas utvecklingsarbete och en mindre referensgrupp till sjalva utvéarderingen
som utfors av Governo AB. Referensgrupperna har samlats vid tva tillfallen under 2019.

Deltagare i den stora referensgruppen ar Sveriges kommuner och regioner (SKR), Idéburna
skolors riksforbund, Friskolornas riksforbund, SKR:s socialchefs-, skolledar- och halso- och
sjukvardsdirektorsnatverk, Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges Elevkarer, Maskrosbarn,
Réadda Barnen, Myndigheten for delaktighet (MFD), Lansstyrelsen i Orebro lan, Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Folkhalsomyndigheten (FoHM), Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallsfragor
(MUCF), Delegationen mot segregation (Delmos), Barnombudsmannen (BO), Synskadades
riksforbund, Riksforbundet for déva, horselskadade barn och barn med sprakstérning (DHB),
Funktionsratt Sverige.

Deltagare i den mindre referensgruppen kopplad till utvarderingen &r Sveriges kommuner och
regioner (SKR), ldéburna skolors riksférbund, Friskolornas riksférbund Sveriges elevrad,
Sveriges Elevkarer, Maskrosbarn och Folkhdlsomyndigheten.
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7. Delutvardering

Enligt regeringsuppdraget ska satsningen utvarderas. Den ska dels omfatta resultatet av myn-
digheternas satsning, dels bidra med larande och vagledning om tidiga samordnade insatser.
Utvardering gors av det upphandlade foretaget Governo AB.

Utvarderingen dr uppdelad i tva delar: forstudie och huvudstudie. Forstudiens syfte ar att géra
en overgripande sammanstallning av utvecklingsarbetenas inriktning och myndigheternas
satsning, samt formulera en genomférandeplan for huvudstudien. Vidare syftar forstudien till
att beskriva det metodologiska angreppsséttet och val av fall for huvudstudien baserat pa den
overgripande bild som redovisas. Forstudien redovisades i maj 2019 och den forsta delrappor-
ten av huvudstudien i december 2019. En slutredovisning av utvarderingsuppdraget ska lam-
nas hosten 2020.

Den samlade utvérderingen ska ge svar pa vilken typ av kunskap eller larande som utveckl-
ingsarbetena har genererat. Utvérderingen ska bedéma om stddet har starkt forutsattningarna
for kommuner och regioner i hela landet att ge barn och unga tidiga samordnade insatser. Ut-
varderingen ska ocksa undersoka hur val myndigheternas tillvagagangssatt for att stimulera
utvecklad samverkan har fungerat.

Samtliga 36 utvecklingsarbeten omfattas av utvéarderingen men sju utvecklingsarbeten stude-
ras narmare i fordjupande fallstudier. I urvalet har de utvecklingsarbeten som ansags ha kom-
mit langre i arbetet med tidiga samordnade insatser prioriterats. Urvalet ska ocksa spegla ut-
vecklingsarbeten som arbetar med olika typer av modeller av stodverksamhet.

Delrapporten fran december 2019 ger en forsta samlad bild av utvecklingsarbetenas inriktning
och arbete sa langt. Utvarderingens sammanstéllning av utvecklingsarbetena visar att manga
syftar till att utveckla nagon form av tvarprofessionella team som arbetar med att upptacka
och stddja individer i ett tidigt skede. En annan vanlig inriktning &r att utveckla de gemen-
samma strukturerna och kulturen for att lagga en grund for ett kommande arbete med kon-
kreta insatser till barn och unga.

Utvarderingens delrapport ger en éversiktlig bild av utvecklingsarbetenas asikter om det nat-
ionella stodet for TSI. Manga finner satsningen i sig som viktigt genom att den markerar ett
nationellt intresse for de aktuella fragorna, vilket bildar till att ge utvecklingsarbetena béttre
forutsattningar att prioritera arbetet. Vissa utvecklingsarbeten ser det nationella stddet som av-
gbrande for att kunna bedriva utvecklingsarbetet i dess nuvarande form. Asikterna om det nat-
ionella stodets olika delar gar isar, sarskilt vad géller det finansiella stodet och uthildningen i
praktisk samverkan. | sammanhanget ar det vért att notera att utbildningen endast delvis var
genomford vid tiden for delrapporten.

| utvarderingens delrapport framhalls ett antal observationer kring framgangsfaktorer och hin-
der for utvecklingsarbetena:

e Utvecklingsarbete tar tid, manga arbeten har inte hunnit sa langt som man planerat och
fa forefaller na i mal under tiden fér TSI-satsningen.

e Barnperspektivet ar en utmaning for de flesta, och det forefaller svarare att ta in barn
och ungas perspektiv i sjalva utvecklingsarbetena an att skapa rutiner for att involvera
de enskilda familjerna i de konkreta &rendena.
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e Manga &r vana att samverka kring insatser i ett sent skede, men finner att de tidiga in-
satserna kréver nya sétt att tdnka, involverar andra aktdrer och att de behdver priorite-
ras sa att de mer komplexa arendena inte tar Gverhanden.

e God personkannedom underlattar samverkan i hog grad, men innebar ocksa risker nar
nyckelpersoner forsvinner.

e Hierarkisk forankring, inkluderande den politiska nivan, ar en nyckelfaktor for lyck-
ade utvecklingsarbeten.

e Fa utvecklingsarbeten forefaller ha riggat uppféljningsmodeller. Aven om det inte
finns s& mycket att folja upp i borjan ar risken att detta moment tappas bort i senare
skeden.



c
Skolverket .6:3.4 Socialstyrelsen

2020-03-11
28 (42)
Dnr 2017:00779

8. Utmaningar och identifierade behov

Sedan forra arets delredovisning har utvecklingsarbetenas inriktning borjat utkristallisera sig.
Men det ar annu for tidigt att summera vilka hinder eller framgangsfaktorer utvecklingsar-
betena moter. Myndigheterna har for avsikt att aterkomma om detta i slutrapporten till rege-
ringen. Under utvecklingsarbetet gang har dock olika utmaningar och behov identifierats som
summeras nedan. Det bygger pa myndigheternas analys av vad som framkommit i kontakten
med utvecklingsarbetena, iakttagelser fran Governos delutvardering och andra observationer
under arbetets gang.

8.1 Stora samhallsfragor som kraver mer fokus pa det tidiga arbetet

Manga av de fragor som TSI kan bidra till att I6sa &r angelagna samhallsfragor som att 6ka
andelen elever som fullgor skolan, framja psykisk halsa och stérka brottsférebyggande arbe-
tet. Det tidiga och férebyggande arbetet behdver en mer framtradande plats an hittills, till for-
man for det reaktiva och insatser i ett senare skede. Att vanda den utvecklingen ar ett langsik-
tigt arbete.

8.2 Tiden

Varen 2019, ett ar efter att utvecklingsarbetena valts ut for TSI-satsningen, hade endast elva
(en knapp tredjedel) kommit igang med det operativa arbetet, dvs att arbeta konkret med barn
och unga. Av dessa elva hade sju borjat arbeta med tidiga och samordnade insatser innan den
nationella satsningen. De 6vriga 25 utvecklingsarbetena var varen 2019 fortfarande i plane-
ringsfasen. Det dr uppenbart sa att det tar tid att planera, samordna och férankra ett arbete
med tre aktorer. Nagra utvecklingsarbeten har exempelvis genomfort en eller flera forstudier.
Detta ar sarskilt utmarkande for de utvecklingsarbeten som bestar av flera kommuner och
samordnas pa regional niva. Tidsaspekten ar ocksa nagot som uppmarksammats i Governos
delutvérdering.

Vid natverkstréaffarna ett halvar senare (hosten 2019), visade det sig att ytterligare fem ut-
vecklingsarbeten hade kommit igang med det operativa arbetet. Det ar ett bra exempel pa att
de lokala utvecklingsarbetena ar i en pagaende process som gor kontinuerliga stegforflytt-
ningar. Natverkstraffarna, som delvis fungerar som benchmarking och myndigheternas besok
har ocksa en paverkan pa utvecklingsarbetena.

8.3 Stod att identifiera och arbeta med barn och unga med ogynnsam utveckling

De utvecklingsarbeten som kommit igang och borjat arbeta operativt med insatser till barn
och unga rapporterar om svarigheter att upptécka barn som riskerar ogynnsam utveckling.
Vad &r tecken pa ogynnsam utveckling? Arbetet tenderar att fokusera pa de barn och unga
som har stora behov eller far illa istallet for barn med tecken pa ogynnsam utveckling. Detta
ar ocksa en observation i delutvarderingen, dar det konstateras att manga &r vana att samverka
kring insatser i ett sent skede, de tidiga insatserna kraver nya satt att tdnka och involverar
andra aktorer. Arbetet med de tidiga insatserna behover prioriteras sa att inte de mer kom-
plexa drendena tar 6verhanden. Det &r l4tt att verksamheterna gar tillbaka till sina “’kérnupp-
gifter”.

De utvecklingsarbeten som arbetat med att definiera malgruppen har lattare att anpassa arbetet
och insatserna till malgruppen barn och unga med ogynnsam utveckling. Utvecklingsarbetena
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sjalva efterfragar stod kring risk- och skyddsfaktorer. | den fortsatta dialogen med utveckl-
ingsarbetena kommer detta att vara foremal for diskussion.

8.4 Politisk forankring

En utmaning med tre aktdrer ar den politiska forankringen. Ofta ingar tre, ibland fyra politiska
namnder (utbildning, socialtjanst, halso-och sjukvard samt kultur och fritid) i det lokala ut-
vecklingsarbetet. Den politiska majoriteten andrades i manga kommuner/regioner efter valet
2018. Arbete med den politiska forankringen ar central och behdver paga kontinuerligt for att
sakra det langsiktiga arbetet med TSI. | delutvarderingen konstateras att den hierarkiska for-
ankringen ar viktig liksom stabila strukturer. Erfarenheter fran utvecklingsarbetena ar att en
framgangsfaktor ar nar saval den politiska majoriteten som oppositionen delar problembild
och vad som behdver goras for att I6sa problemen.

8.5 Verksamheternas behov snarare dn barnens

Utgangspunkten i TSI ar att de tre verksamheterna ska samarbeta och samordna sig utifran
barnets/den unges behov. For att gora det behdver verksamheterna ha utrymme att kunna
mota upp dar den egna verksamhetens ansvar slutar. Det ar en utmaning, inte bara i TSI utan
rent generellt, da ansvarsgranserna ar oklara och da verksamheter framst ar organiserade for
att arbeta inom granser, inte 6ver granser (Tystrup 2019). Det &r ocksa ett fenomen som rap-
porterats i utvecklingsarbetena. Nar verksamheterna ar pressade snéavas ansvarsgranserna at.
Sa snart en av de tre verksamheterna, under kortare eller langre tid, inte kan medverka i ut-
vecklingsarbetet faller forutsattningarna for TSI. Ett aterkommande problem som flera ut-
vecklingsarbeten rapporterar ar svarigheter att fa den regionala halso-och sjukvarden att delta
aktivt i utvecklingsarbetet och att fa tillgang till forsta linjens psykiatri. Det galler exempelvis
sma kommuner med sma resurser.

8.6 Svarigheter att involvera barn, unga och féraldrarna i utvecklingsarbetet

Enligt regeringsuppdraget ska uppdraget genomforas utifran bland annat ett barnrattsperspek-
tiv. Barn, unga och foraldrar ska ges mojlighet till delaktighet i utvecklingsarbetet. | Gover-
nos delutvardering konstateras att det forefaller svarare att ta in barn och ungas perspektiv i
sjilva utvecklingsarbetena én i ”det egna #rendet”. Utvecklingsarbetena har svart att komma
igang med arbetet men det som underlattat ar nar det finns bred férankring pa alla i nivaer och
arbetet omfattar alla verksamheter. En annan framgangsfaktor ar nar arbetet utgatt fran en be-
hovsanalys dar barns dnskemal beaktats.

Myndigheterna har for avsikt att ge utvecklingsarbetena stod i detta arbete, bland annat ge-
nom ett stoddokument for ett gemensamt arbete med barn och ungas medverkan i det gene-
rella utvecklingsarbetet. Stoddokumentet &r tankt att beskriva forutsattningarna for barns,
ungas och foraldrars medverkan sa att det genomfors i enlighet med géllande rétt. Enligt den
rattsutredning som har gjorts innebér det att personuppgiftsbehandling inte far ske i det ge-
mensamma utvecklingsarbetet. En ndrmare redogérelse for de juridiska hinder som finns for
en gemensam personuppgiftsbehandling kommer att ges i slutredovisningen.

8.7 Personalrorlighet och stabila strukturer
Manga utvecklingsarbeten rapporterar om problem med personalomsattning och hur sarbart
utvecklingsarbetet &r nar nyckelpersoner forsvinner. Aven om stabila strukturer &r grunden for
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utvecklingsarbetena sa ar god personkannedom och goda relationer ofta kittet i samverkan.
Samtidigt visar detta pa hur viktig det ar med stabila strukturer da nagon form av personalror-
lighet tycks ofrankomlig.

8.8 Betrakta det tidiga arbetet som en investering

Det &r belagt att det finns vinster, for saval samhallet som individen, med att satsa pa tidiga
och forebyggande insatser innan problemen eskalerat (Tank langsiktigt, Skolverket, Socialsty-
relsen med flera, 2004). Det handlar om att se barn och unga som en investering istéllet for en
utgiftspost. Men det ar svart att berakna vinster, inte minst nar flera verksamheter med olika
uppdrag och olika ekonomiska forutsattningar ingar. Det tar ofta langre tid &n en mandatpe-
riod innan vinster kan rdknas hem. I besparingstider prioriteras tvartom ofta det forebyggande
arbetet bort. Det blir en sarskild utmaning att forespraka investeringar i det férebyggande ar-
betet nar lagkonjunktur ar pa vag och manga kommuner och regioner raknar med underskott
(Ekonomirapporten, SKR 2019).

8.9 Stdd i arbetet med sociala investeringar

Nordiska ministerradet har tagit fram en konkret berakningsmodell for forebyggande arbete,
som provas i Norge och Danmark. | Norge ar det Kommunestyrelsen (KS), motsvarigheten
till SKR, som testar modellen. Den gar i korthet ut pd att de olika verksamheterna sitter ner
tillsammans och matar in véarden och siffror. Det ger i sin tur underlag for jamforelser
(Wwww.Kks.no — sok pa “utenfor-regnskapet”).

Inom ramen for TSI kommer denna och andra berdkningsmodeller att undersokas med avse-
ende pa om de &r relevanta och anvéandbara i svensk kontext. | det sammanhanget hamtas
ocksa kunskap in om de erfarenheter som gjorts pa omradet for att stodja kommuner och reg-
ioner i att arbeta med sociala investeringar. Den preliminéra planen dr att ge utvecklingsar-
betena konkret stod genom att exempelvis testa en berakningsmodell i nagra av utvecklingsar-
betena.

8.10 Juridiska hinder for gemensam uppfoljning pa individniva

Socialstyrelsen och Skolverket bedémer att det &r viktigt att fortsatta erbjuda ett nationellt
sammanhallet stod till lokal uppféljning inbegripet alla tre aktdrer. Det &r ett led i utveckl-
ingen av en kunskapsbaserad och samordnad verksamhet med fokus pa resultat for barn och
deras foréldrar. En annan viktig del i uppféljningen ar att ge underlag till lokala beslut om re-
surser och andra prioriteringar, som kan bidra till langsiktig implementering.

Det framgar ocksa av Governos delutvérdering att det ar fa utvecklingsarbeten som har riggat
uppfoljningsmodeller. En forklaring kan vara att det inte finns sa mycket att folja upp i borjan
av utvecklingsarbetet. Men utvérderaren ser ocksa en risk att uppféljningen gloms bort och
inte alls kommer igang.

Samtidigt finns det anledning att ga forsiktigt fram och se till att de uppfdljningssystem som
anvands é&r juridiskt sdkrade innan man borjar uppféljningen. Under Socialstyrelsens och
Skolverkets arbete med att ta fram ett gemensamt uppféljningssystem for elevhalsa/skola/for-
skola, halso-och sjukvard och socialtjanst har de juridiska forutsattningarna for ett sadant upp-
foljningssystem utretts. Socialstyrelsen och Skolverket fann da att det saknas rattsligt stod for
personuppgiftsbehandling vid gemensam individbaserad verksamhetsuppféljning for de tre
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verksamheterna. Myndigheterna undersoker darfor andra alternativ for att ge utvecklingsar-
betena stdd i arbetet med gemensam systematisk uppféljning.

Det ar samma grundproblem med gemensam personuppgiftsbehandling vid systematisk upp-
foljning som kring barn och ungas delaktighet (se 8.6). En ndrmare redogorelse for de juri-
diska hinder som finns for en gemensam personuppgiftsbehandling kommer att ges i slutredo-
visningen.

8.11 Regionala samverkans- och stddstrukturer for 1dngsiktig implementering av TSI

For langsiktig implementering av TSI &r de regionala samverkans- och stodstrukturerna cen-
trala — dar ingar socialtjansten och delar av hélso- och sjukvarden. De regionala samverkans-
och stodstrukturerna stodjer huvudmannen nar det galler fragor om kunskapsstyrning och
kunskapsutveckling. Det innebdr t.ex. att ge stdd till systematiskt forbattringsarbete, imple-
mentering och kompetensutveckling. Myndigheternas beddmning ar att det finns behov av att
bygga upp motsvarande strukturer inom skolans omrade for regionalt stod till huvudmannen.
Ett sadant stod kan mojliggora battre samarbete och samordning pa regional niva mellan re-
spektive verksamhetsomrade. Da samtliga barn och unga bér omfattas ar det av vikt att saval
fristaende som kommunala skolor omfattas av regionala stodstrukturer.
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Sammanstallning av de 36 lokala utvecklingsarbeten

som deltagit 2019

Kommuner/ Namn pa

regioner arbetet
(startar)

Ale, Tjorn, Simba

Kungily, (2016)

Stenungs-

sund

Alingsas, Samla

Lerum (2018)

Vad gors Nyckelord

SIMBA-team med
barnpsykolog fran pri-
marvarden, represen-
tanter fran socialtjans-
ten och elevhélsan
finns i varje kommun.
Avsikten ar att snabbt
fanga upp barn och
unga med lindrig psy-
kisk ohalsa, erbjuda
dem och deras vard-
nadshavare insatser pa
ratt vardniva. Arbetet
inkluderar ocksa en
konsultationsmodell
for samverkan med
specialistnivan.

Forstarkt
forsta linje

Forstarkt
forsta linje

Implementera ett team
i varje kommun, dar
skola, socialtjanst och
primarvard traffas i tva
timmar varje vecka.
Bade konsultativt och
runt individarenden ef-
ter samtycke.

Lank

http://www.vardsamver-
kan.se/

organisation/
delregionalvardsamverkan/
simba/Samverkansomraden/
simba-team/

http: //www.vardsamver-

kan.se/

https://www.vardsamver-
kan.se/

organisation/
delregionalvardsamverkan/
samla/omraden-for-samver-
kan/
barn--ungas-psykiska-halsa---
forsta-linjens-uppdrag/

https://www.vardsamver-

kan.se/



http://www.vardsamverkan.se/organisation/delregionalvardsamverkan/simba/Samverkansomraden/simba-team/
http://www.vardsamverkan.se/organisation/delregionalvardsamverkan/simba/Samverkansomraden/simba-team/
https://www.vardsamverkan.se/organisation/delregionalvardsamverkan/samla/omraden-for-samverkan/barn--ungas-psykiska-halsa---forsta-linjens-uppdrag/
https://www.vardsamverkan.se/organisation/delregionalvardsamverkan/samla/omraden-for-samverkan/barn--ungas-psykiska-halsa---forsta-linjens-uppdrag/

Skolverket

Askersund, Forebyg-

Hallsberg, gande arbete

Kumla, Leke- mot psykisk

berg- Ore-  ohilsa hos

bro sédra flickor i

lan mellanstadiet
(2018)

Bjuv Bjuvs barns
basta (2018)

Borlange Borlange
HTL (2018)

Framjande, forebyg-
gande pa gruppniva.
Genomfort och utvar-
derat en intervention.
Malgruppen ar barn
med fetma dar insat-
serna handlar om att
framja fysisk aktivitet
for att utveckla en hal-
sosam livsstil. Arbetar
med samverkansdagar.
Planerar spridnings-
konferens for TSI-
arbetet 2020.

Arbeta med insatser pa
generell niva for fa ru-
tiner for nar/ hur per-
sonal ska ingripa vid
franvaro som indikerar
risk. Ska starta konsul-
tationsteam som kan
samordna forsta linjen,
skola och socialtjans-
ten, steget fore SIP.

Utgar fran tva pilotsko-
lor dar det inrattats
tvarprofessionella
team. Det ar ett fram-
jande och forebyg-
gande arbete som rik-
tar sig till alla barnsamt
barn och grupper med
behov av tidigt stod.
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Flickor, fy-
sisk aktivi-
tet, halso-
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https://www.borlange.se/
kommun-och-politik/hallbar-
het/
tvarprofessionella-HTL-team/

https://www.borlange.se/



https://www.borlange.se/kommun-och-politik/hallbarhet/tvarprofessionella-HTL-team/

Skolverket

Degerfors

Falun

Finspang

Deger-
forsmodellen
2.0 (2017)

Tillsammans
for varje
barn (2017)

Samverkan
som gor skill-
nad for vara
barn och
unga (2018)

c
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Struktur-
niva

Ta fram strukturer
kring, framst fram-
jande gruppinsatser.
Vill integrera ett annat
arbete som kallas Pi-
nocchio dar man féljer
barns utvecklingslinje
(de som avviker). Hog
andel pojkar med dia-
gnoser. Kopplat till
SKL:s priosatsning.

Testar delar av GIRFEC  Skott-
i ett pilotomrdde med  landsmo-
grundskola, familjecen- dellen
tral, forskolor. Test av

ett verktyg Over orga-
nisationsgranserna -
valbefinnandehjulet

(wellbeing wheel),
tvarprofessionella fa-

miljeteam och trygg-
hetsperson (named

person). | kommande

fas ligger arbetet med

sarskild samordnare

och utveckling av ge-

mensam plan (Childs

plan).

Skapa strukturer for
att ge generella insat-
ser och att landa i sam-
verkan pa ”"selektiv”
niva (mellanskiktet pa
pyramiden). Utreder
olika spar: tex forut-
sattningar for ungdo-
mens hus, familjecen-
tral etc.

Struktur-
niva
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https://www.degerfors.se/
omsorg-och-stod/
stod-till-barn-unga-och-familj/
degerforsmodellen.html

https://www.degerfors.se/

https://www.falun.se/
utbildning--barnomsorg/
halsa-och-trygghet/
tillsammans-for-varje-barn.html

https://www.falun.se/



https://www.degerfors.se/omsorg-och-stod/stod-till-barn-unga-och-familj/degerforsmodellen.html
https://www.falun.se/utbildning--barnomsorg/halsa-och-trygghet/tillsammans-for-varje-barn.html

Skolverket

Hallstaham-
mar

Tidiga och
samordnade
insatser i
Vastmanland
(2018)

Habo,
Jonkoping

Vi vissar ar-
betet i sam-
verkan kring
problematisk
skolfrdnvaro

SIP utifran
ett barnratts-
perspektiv
(2018)

Harryda

Barn och
ungas halsa i
Kalmar lan
(2018)

Kalmar,
Hultsfred,
Oskarshamn

Sammanstalla en in-
struktion foér 6verrap-
portering, for att
minska informations-
tapp Bakgrund 6ver-
rapporteringen mellan
BVC-skoterskor och
forskola, och mellan
forskola och skola.

Vidareutvecklat sam-
verkansstrukturerna
for att minska proble-
matisk skolfranvaro
samt forebygga och
uppticka begynnande
skolfranvaro. Gruppin-
satser, men framst in-
divid.

Vill utveckla och saker-
stélla nya metoder for
att kvalitetssakra arbe-
tet med SIP utifran ett
barnrattsperspektiv.
Har genomfort utbild-
ningsinsats gallande
SIP.

Utgangspunkten ar 13-
nets regionala 6verens-
kommelse Barns hélsa
med fokus pa psykisk
halsa. Utveckla och ti-
digarelagga SIP.
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Struktur-
niva

Minska
skolfran-
varo

SIP

SIP,
minska
skolfran-
varo




Skolverket

Karlskoga

Karlskrona

Kristianstad

Kungsbacka

Lokal sam-
verkan for ti-
diga insatser
gdllande psy-
kisk halsa for
barn och
unga 0 - 22
ari
Karlskoga
(2017)

Holmsjo och
Rddeby sko-
lor och for-
skolor
(2018)

Barnsamord-
nare och
multikompe-
tenta team
(2018)

Samverkan i
tidiga insat-
ser for barn
och unga -
Tillsammans
for varje
barn (2018)

Har skapat och imple-
menterat strukturer
vid 6verlamningar mel-
lan de olika aktdrerna.
Nasta steg ar att ut-
veckla arbetet med TSI.
Kopplat till
SKL/uppdrag psykisk
halsa.

Tidiga insatser pa sko-
lans arena. Tva skolor
arbetarmed samar-
betsteam kring barn
som riskerar en ogynn-
sam utveckling. Tea-
men bestdr av elev-
halsa, primarvard och
socialtjanst. Kopplat till
SKL: uppdrag psykisk
halsa.

Forstarkt med en barn-
samordnare ska bla ar-
beta pa en resursskola
(med elever som inte
foljer den ordinarie
undervisningen) Aven
multikompetenta team.

Utveckla arbetssatt
kring samverkan for
att fraimja/forebygga
genom tidiga insatser.
Uppstart av pilot inom
ett for- och grundsko-
leomrade med storst
socioekonomiska skill-
nader.
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Struktur-
niva

Minskad
skolfran-
varo

Forstarkt
resurs-
skola

Utjamna
socioeko-
nomiska
skillnader




Skolverket

Linkoping

Lysekil

Mariestad,
Gullspang,
Toreboda

Mark

Halsofram-
jande och ti-
diga insatser
i samverkan
(2018)

Psykisk hélsa
- tidiga, sam-
ordnade in-
satser barn
ochungai
Lysekils
kommun
(2018)

Nara stod
och vard
barn och
unga (2018)

Mark-mo-
dellen
(2018)

Utforma en 6vergri-
pande strategi for sam-
verkan kring barn/ele-
ver utifran halsofram-
jande, forebyggande,
atgiardande arbete. Ef-
ter kartlaggningen dia-
log med Region Oster-
gotland (primarvard,
BUP) Malgrupp barn i
grundskolan som ris-
kerar att ga ut med
ofullstandiga betyg.

Arbetar 6vergripande.
Kartlagt problemen
och lampliga atgarder.
Finns planer pa att
starta upp en ung-
domscentral.

Forstarka elevhalso-
teamen med kurator
fran vardcentralen och
socialsekreterare fran
socialtjansten, som ge-
mensamt planerar in-
satser.

Kopplat till
SKL/uppdrag psykisk
halsa.

Skapar barn-team m
BUP, primarvard, elev-
halsa och socialtjanst
som ska arbeta pa indi-
vid- och gruppniva. Ar-
betar med tillit mellan
verksamheterna.
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Struktur-

niva

Struktur-

niva
https://www.vardsamver-
kan.se/organisation/delregion-
alvardsamverkan/skara-
borg/Samverkansom-
raden/nara-vard-skara-
borg/delprojekt/
https://www.vardsamverkan.se

Barnteam



https://www.vardsamverkan.se/organisation/delregionalvardsamverkan/skaraborg/Samverkansomraden/nara-vard-skaraborg/delprojekt/

Skolverket

Norrkdping

Region Blek-
inge (med 5
kommuner)

Region Kro-
noberg (med
8 kommuner)

Barnsam-
verket
(2017)

Somlosa
och tidigt
samord-
nade insat-
ser BoU
(2018)

Barnets
basta gal-
ler (2017)
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Utvecklingsarbetet har tva  SIP
spar.

1)Utvidga SIP-arbetet ge-

nom att skolan ska inga. 2)
Barnteam Kring barn och

unga. Testar detta som pi-

lot i ett omrdde. Det finns
barnteam i tre olika bo-
stadsomraden och ett

fjarde barnteam planeras.

Utveckla ett regionalt fo- Struk-
rum och gemensam sam- turniva
verkansstruktur for reg-

ionen och kommunerna for

att koordinera resurser ef-

fektivt. Ska stddja, sprida

och f6lja upp lokala ut-
vecklingsarbeten, sam-

ordna utbildningar och

dela erfarenheter. Utveckla

arbetet med digitalisering.

Med GIRFEC som kun- Skott- http://www.regionkrono-
skaps- och inspirations- lands- berg.se/vardgivare/arbetsom-
kalla utvecklas en helhets-  mo- raden-processer/ folkhalsa/barn-
16sning med individuella dellen och-unga2 /barnens—basta—galler—
och generella insatser. En i-kronobergs-lan/

praxismodell kallad "Kro- _
albermiaedlEle® Sl de http://www.regionkrono-

ndrmaste klar att provas. berg.se/
Efterhand kommer andra

delar fran GIRFEC att tes-

tas, utifran en svensk och

kronobergsk kontext.

Forskning genom Linnéu-

niversitetet.



http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/arbetsomraden-processer/folkhalsa/barn-och-unga2/barnens-basta-galler-i-kronobergs-lan/
http://www.regionkronoberg.se/vardgivare/arbetsomraden-processer/folkhalsa/barn-och-unga2/barnens-basta-galler-i-kronobergs-lan/

Skolverket

Region Skéne

(med 13
kommuner)

Region Vas-
ternorrland

(med 7 kom-

muner)

Region
Orebro ldn

Tidiga
samord-
nade insat-
ser for
barn och
unga i
Skane, ett
gemen-
samt TSI-
natverk via
Kommun-
forbundet
Skane
(2018)

Utveckl-
ings- och
forbatt-
ringsar-
bete inom
omradet
tidiga sam-
ordnade
insatser
for barn
och unga
(2018)

Tillsam-
mans for
alla barns
basta
(2018)

c
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Ta fram en modell for hur
Kommunforbundet kan
stodja kommunerna/reg-
ionen i samverkan. Kart-
lagger vilket stod kommu-
ner/regionen behover och
anpassar stodet till detta
(t.ex. forelasningar, utbild-
ningar, stod i systematisk
uppfdljning osv). En sam-
ordnare haller ihop arbe-
tet.

Utveckla befintliga region-
ala samverkans- och st6d-
strukturen samt identifiera
brister och framgangsfak-
torer. Arbetet ska ge moj-
lighet till samverkan oav-
sett vilka omraden inom
barn och unga det handlar

»

om .

Genomfort forstudie (del 1
och 2) om forutsattning-
arna for att inféra Skott-
landsmodellen i Region
Orebro. Ambitionen ar att
dra igang pilotprojekt, i na-
gon av kommunerna.

2020-03-11
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Struk- https://kfsk.se/
turnivd  halsaochsocialvalfard/
socialtjanst/

tidiga-samordnade-insatser/
https://kfsk.se/

Struk-

turniva

Skott-

lands-

mo-

dellen



https://kfsk.se/halsaochsocialvalfard/socialtjanst/tidiga-samordnade-insatser/

Skolverket

Rattvik

Skurup

Strangnas

Varberg

Vellinge

Starkt
samverkan
for barnets
basta
(2018)

Familje-
stodsar-
bete i tvar-
profess-
ionell sam-
verkan
(2018)

Barn- och
ungdoms-
strategi
(2018)

Samverkan
- basta
vagen
framat
(2018)

Verka till-
sammans
(2018)

c
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Vill utveckla grunden for
motesformer och samver-
kansgrupper. Utveckla ar-
betet med SIP, nya konsul-
tationsteam i grundskola
och barn 0-5 ar. Omtag i
arbete med kommunernas
aktivitetsansvar, ungdo-
mar 16-20 ar som inte stu-
derar eller arbetar.

Samordnade insatser pa
gruppniva. Fokus pa for-
dldrastod, bade generellt
men ocksa riktat, t.ex. spe-
cifika samtalsgrupper
kring nattrakasserier. Am-
bition att bredda foraldra-
stodet till nya grupper.
Samordnare for arbetet
har anstallts.

Utifran den kommunover-
gripande barn-och ung-
domsstrategin testas olika
delar for kontinuerligt for-
andringsarbete. 2019 star-
tade ett konsultationsteam,
som steget fore SIP-maten.
Planerat; ett stodteam i
skolan, starta fler familje-
centraler.

Fokus ligger pa de mest
komplexa samverkans-
arendena dar hinder for
god samverkan har identi-
fierats. Utveckla strukturer
kring "forstarkt samver-
kan”. Samverkansmoten
sker ofta med hjalp av nat-
verkslag.

TSI-moten vid en lagre
grad av oro, innan ev SiP-
mote. Skolan sammankal-
lande. Testar 1-2 case i alla
skolor, innan breddinfo-
rande. Tar fram gemen-
samma rutiner att mota
barn och foraldrar pa ett
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SIP,
konsul-
tations-
team

Grupp-
niva

SIP,
konsul-
tations-
team

Struk-
turniva




Skolverket

Vilhelmina

Vannas

Asele

Wilhel-
mina-mo-
dellen HLT
(2018)

Samverkan
kring barn
och unga
Vannads
(2018)

Asele
Halsa La-
rande och
Trygghet
(HLT)
(2016)

C
.6:3.4 Socialstyrelsen

likvardigt satt oavsett,
verksamhet.

Skapa fungerande HLT-
team som traffas varannan
vecka och diskuterar indi-
vidarenden. Fokus ska vara
pa tidiga insatser dar flera
aktorer ar aktuella. Arbetet
ska inte ersatta SIP, men
skapa forutsattning for att
fa hjalp hos ratt aktorer i
tidigt skede."

Riktar sig till individniva,
samt fordjupande av struk-
turerna for samverkansar-
bete med HLT. Arbetar mot
familjecentral, BVC och for-
skola. Integreringsfragor i
fokus, 6ppnar sprakstuga
pa oppna forskolan.

Moten innan det blir en
orosanmalan, och innan
SIP ar aktuell Operativa
gruppen traffas varannan
vecka och pratar om bar-
nen 6ppet med foraldrars
samtycke. Utan samtycke
avidentifierat.

HLT-
team

HLT-
team

HLT-
team
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Skolverket

Atvidaberg,
Kinda

Overtorned

Samma
koll
(2017)

NU - Nu
med det
samma!

(2018)

C
.6:3.4 Socialstyrelsen

Forstarker samverkans-
strukturer, bland annat for
SIP-mo6ten och samver-
kansavtal. Skolan som bas;
skolsocionom, tillgangliga
larmiljoer, arbetsterapeut i
elevhalsoarbetet, rutiner
for skolnarvaro, elevhalso-
plan med mera.

1.Utveckla det samordnade
stodet genom att f6lja upp
individfall och utreda var
processen stannar av. 2
Identifiera naturliga kon-
taktytor dar aktdérernas
tillganglighet for tidig upp-
tack och stod ar behovlig.
3. Samordna och agera in-
nan Norrbus och ev. oro-
sanmalan. Huvudansvarig
med, samlad bild for bar-
nets situation, som kan
samordna aktérerna.
Checklista.

Minska
skol-
franvaro
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https://samord-
ning.org/sco/verksamhetsut-
veckling/koll-pro-
jekten/samma-koll?high-
light=Wy]zYW1tYSI-
sImtvbGwiLCJzYW1tYS-
Brb2xsll0=

https://samord-
ning.org/samma-koll
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